Gasto publico y

control externo
C.P.C. Arturo Gonzalez de Aragon

Por Ana Urrutia.

Elegido como Auditor Superior de la Federa-
cion para el periodo 2002-2009, el C.P.C. Arturo
Gonzalez de Aragoén platico con Veritas sobre
los principales logros de su gestion, la cual al-
canzo, en el 2001, mediante un proceso inédito,
a través de una convocatoria publica abierta,
con la participacion de 65 aspirantes.
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n factor primordial para la eleccion del

C.P.C. Arturo Gonzalez de Aragén fue

el hecho de que no pertenece a parti-

do politico alguno. Por ello, su gestién
asegurala imparcialidad de un érgano técnico del
Poder Legislativo, con funcién fiscalizadora de
cardcter externo a los tres poderes de la Unidn, a
los érganos constitucionalmente auténomos, a los
estados y municipios, y a los particulares, cuando
ejercen recursos federales.

V. {Qué elementos consideraron los dipu-
tados de la LVIII Legislatura para elegirlo
como Auditor Superior de la Federacion?
AGA. El elemento fundamental fue la neutrali-
dad. Siempre comenté que el principal patrimonio
de la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF)
debfia ser la neutralidad, que la institucion no ten-
dria que trabajar con base en filias o fobias pa-
ra favorecer o afectar intereses particulares o de
grupo, y que no podia emitir cheques en blanco
en favor de nadie, pues su tinico compromiso de-
bia ser con México y con la verdad. A partir de mi
toma de posesion, estos principios han sido la nor-
ma de actuacion de la ASF.

V. ¢Cudles han sido algunos de los princi-
pales logros de su gestion?

AGA. Los avances se inscriben en arraigar la
cultura de la rendicién de cuentas, privilegiar
la transparencia y llevar a cabo la fiscalizacion
superior sobre cualquier peso publico federal
que sea ejercido.

Uno de los logros mds importantes se ubica
en las universidades publicas, pues éstas no
admitian la fiscalizacién, aduciendo su auto-
nomia. Entonces, la UNAM colaboré con la
rendicion de cuentas de las instituciones de
educacién superior al presentar, por primera



vez, de manera libre y espontanea
ante la Cadmara de Diputados, sus
estados financieros dictaminados.

En materia de fideicomisos, fon-
dos, mandatos y contratos ana-
logos, se ha logrado un avance
mediante la aprobaciéon de una
iniciativa para modificar el arti-
culo 2 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, con el fin de reconocer
expresamente que estas figuras
son sujetas de fiscalizacién. Argu-
mentando secreto fiduciario, es-
tas figuras juridicas se negaban a
rendir cuentas.

Derivado del proceso de fiscali-
zacion, durante estos casi siete
afos, en los cuales las auditorias
a las cuentas publicas han au-
mentado de 312 a 933 (el 200%),
la ASF ha logrado recuperar re-
cursos superiores a los 30 mil millones de pesos, mon-
to que representa alrededor de 33 veces el presupuesto
anual de la institucion. Estas recuperaciones han si-
do reintegradas al erario publico federal. Es un hecho
inédito en la historia del pafs.

V. ;Se han detectado areas de oportunidad me-
diante el trabajo realizado?

AGA. Se han detectado importantes dreas de opacidad y
riesgo, sobre las que es indispensable instrumentar accio-
nes puntuales por parte de la Administracién Publica pa-
ra avanzar en los procesos de transparencia y rendicién de
cuentas. Dichas dreas son: eficiencia recaudatoria; fideico-
misos, fondos, mandatos y contratos andlogos; educacion
publica, en sus componentes de calidad y cobertura; pen-
siones y jubilaciones; recursos federales transferidos a esta-
dos y municipios; Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo Plazo (Pidiregas); recursos destinados a proce-
sos electorales; Sistema Contable Gubernamental (SCG);
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED); donativos
de recursos ptiblicos; mejora regulatoria; remuneraciones de
los servidores publicos, y preservacion del medio ambiente.

V. ¢Cudles son los instrumentos y las estrategias
que han permitido los logros y la deteccion de
areas de oportunidad?

AGA. La ASF cuenta con la certificacién ISO 9001:2000
en sus procesos de Planeacién de Auditorias, Desarrollo de
Auditorfas, Integracién de Informes Institucionales, Fin-
camiento de Responsabilidades Resarcitorias y Adminis-

La fiscalizacién superior,
entendida como el
control externo del gasto
publico, surge cuando
se crea la Contaduria
Mayor de Hacienda,
drgano antecesor de
la actual Auditoria
Superior de la
Federacion.

tracion. Lo anterior ha permitido
arraigar una cultura basada en la
calidad, asf como una filosofia sus-
tentada en la mejora continua.

V. ;{Cudles han sido los obsta-
culos a los que se ha enfren-
tado como resultado de su
accion fiscalizadora?

AGA. Han sido de dos tipos: tan-
to personales como institucionales.
Entre los primeros, por ejemplo, re-
cuerdo que 28 dias después de que
dimos a conocer los resultados re-
lacionados con la revision efectua-
da al rescate bancario y al llamado
Pemexgate, la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico (SHCP) ordené
realizar auditorias fiscales hacia mi
actuacion profesional, a mis cuen-
tas personales, asi como a todas
mis actividades.

Estas auditorias se iniciaron en octubre del 2002 y conclu-
yeron en octubre del 2003, fecha en que se otorgaron las ac-
tas de cierre correspondientes.

En cuanto a los obstdculos a nivel institucional, destaca-
ria las principales controversias constitucionales interpues-
tas por diversas dependencias del Ejecutivo Federal, con el
fin de inhibir la labor fiscalizadora de la Auditoria en ma-
teria de rescate bancario, permisos de energfa eléctrica, de-
rechos de tramite aduanero, permisos para sorteos y casas
de juego, entre otros. En muchos casos, nos hemos conver-
tido en la institucion incémoda que no es complaciente con
el poder politico.

No obstante los multiples ataques, siempre hemos reiterado
que, con fortaleza, conviccién, compromiso y 4nimo reno-
vados, continuaremos trabajando en beneficio del pais para
fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas yla fisca-
lizacién, como pilares fundamentales de la democracia.

V. La institucion tiene como meta informar veraz y
oportunamente a la CaAmara de Diputados, a tra-
vés de la Comision de Vigilancia de la ASF, sobre
el resultado de la revision del origen y aplicacion
de los recursos publicos y del cumplimiento de los
objetivos y metas de gobierno. ;Cual ha sido su
estrategia de comunicacion?

AGA. Acreditar en los hechos la neutralidad de nuestra
actuacién. Nuestra Unica estrategia de comunicacion es
difundir nuestra labor alos medios informativos en los mo- pp
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La ASF fue creada para apoyar a la Camara de Diputados en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas a la revision
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Se decidi¢ establecer
un nuevo marco juridico para la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion, y dotarla de nuevas atribuciones, contenidas en la
reforma constitucional de julio de 1999 y en la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion en el 2000.

mentos institucionales adecuados y con total transparencia,
pues todos nuestros informes, por ley, son ptiblicos.

V. Desde su 6ptica, ;cudl es la percepcion sobre la
actuacion de la ASF?

AGA. Diversas agrupaciones han hecho ptblico el reco-
nocimiento a su desempeno. El Centro de Estudios de Opi-
nién Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
dela UNAM, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, y la
Dra. Aimée Figueroa Neri, investigadora de la Universidad
de Guadalajara, coinciden en identificar a la ASF como una
entidad fiscalizadora moderna, comparable con las mejores
del mundo, que ha desarrollado importantes herramientas
técnicas para impulsar de manera decidida una gestion pu-
blica consistente con los valores de imparcialidad, honesti-
dad, rigor técnico y transparencia.

V. El trabajo realizado, ;qué le ha valido a la ASF?
AGA. El pasado noviembre del 2007 se celebré en la Ciudad
de México el XIX Congreso de la Organizacion Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por
sus siglas en inglés), con la participacién de cerca de 600 de-
legados de 145 paises de los 188 miembros que integran este
organismo. Durante dicho evento, la ASF asumi6 la Presi-
dencia Mundial del Consejo Directivo de la INTOSAI para
el periodo 2007-2010.

V. ;Cuales son los principales retos de la ASF?
AGA. Ser una institucién de clase mundial; actuar con es-
tricta observancia de las disposiciones legales, en su tarea
de fiscalizar la gestion financiera y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en las politicas y programas federales.
Nuestro objetivo principal es la excelencia; y el camino, la
calidad. Esto lo lograremos a través de la mejora continua.
Nos hemos fijado como fin tltimo cumplir a cabalidad el
compromiso adquirido ante la sociedad, a la que tenemos
el privilegio de servir.
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Pasos firmes

La ASF se conduce de acuerdo con un Cédigo de Etica
Profesional, que implica:

1. Ejercer su autonomia técnica y de gestion con vision
prospectiva, responsabilidad, profesionalismo y capaci-
dad auditora.

2. Impulsar la cultura de la rendicion de cuentas para
lograr la mayor transparencia en el uso de los recursos
publicos, sin incurrir en actitudes prepotentes u hostiles
hacia los auditados.

3. Predicar con el ejemplo, mediante la utilizaciéon hon-
rada, racional y clara de los recursos presupuestales que
le sean asignados.

El Codigo de Etica Profesional de la ASF, dividido en siete
apartados, expone y explica uno a uno los principios
éticos y reglas de conducta que rigen la actuacion de la
institucion fiscalizadora y sus representantes.

El desempeno de la fiscalizacion superior también se rige
con base en normas, las cuales se clasifican en:

* Personales.

 De planeacion.

* Del desarrollo de la revision.

* De los resultados de los informes de auditoria.

* Del seguimiento tanto de las observaciones como de
las acciones promovidas.

¢ Del fincamiento de responsabilidades.

* Del control de calidad de la fiscalizacion superior.ﬁ%
Fuente: ASF.



